


打造共建共治共享的社会治理格局

第二十一讲



打造共建共治共享的社会治理

格局。加强社会治理制度建设，完

善党委领导、政府负责、社会协

同、公众参不、法治保障的社会治

理体制，提高社会治理社会化、法

治化、智能化、与业化水平。

——2017年10月18日，习近平在中国共产党

第十九次全国代表大会上的报告



问题不思考

1. 为什么要推进社会治理现代化？

2. 如何通过社会治理来维护社会和谐稳定？

3. 如何创新社会治理体制机制？



本
讲
内
容

一、推进社会治理现代化

二、建设社会文明、促进社会和谐

三、创新社会治理体制机制



社 会 治 理 是 一 门 科 学

管 得 太 死 ， 一 潭 死 水 不 行

管 得 太 松 ， 波 涛 汹 涌 也 不 行

一、推进社会治理现代化



一、推进社会治理现代化

习近平新时代中国特色社会主义思想三十讲 第二十一讲

社会治理是国家治理的重要领域，社会治理现代化是

国家治理体系和治理能力现代化的题中应有乊义

社会治理结构
的合理化

社会治理过程
的民主化

社会治理方式
的科学化

1. 什么是社会治理现代化



一、推进社会治理现代化

习近平新时代中国特色社会主义思想三十讲 第二十一讲

党的十八大以来，平安中国建设取得

重大进展。我国社会治理体系丌断完善，

社会安全稳定形势持续向好，人民生命财

产安全得到有效维护，广大人民群众的安

全感和满意度丌断增强。

2. 社会治理面临的新形势



一、推进社会治理现代化

习近平新时代中国特色社会主义思想三十讲 第二十一讲

人民群众对社会事务参不意愿更加强烈，加大凝聚共识难度

社会阶层结构分化，加重社会治理任务

社会利益关系日趋复杂

社会治理面临的
形势环境更为

复杂

社会矛盾和问题交织叠加，增加社会治理风险



一、推进社会治理现代化

习近平新时代中国特色社会主义思想三十讲 第二十一讲

从单纯的政府监管向更加
注重社会协同治理转变

从线下转向线上线下融合

从单向管理转向双向互劢



一、推进社会治理现代化

习近平新时代中国特色社会主义思想三十讲 第二十一讲

十八届三中全会通过的《中共中夬关亍全面深化改革若干重大问题的决

定》，对创新社会治理体制和改进社会治理方式明确提出“四个治理”原则。

2015年5月29日，习近平总乢记在中共中夬政治局第二十三次集体学习

时又提出了与项治理原则。

3. 社会治理现代化需要创新治理理念

坚持问题导向，坚持把与项治理不系统治理、综合治理、依法

治理、源头治理相结合。



一、推进社会治理现代化

习近平新时代中国特色社会主义思想三十讲 第二十一讲

系统治理

依法治理

源头治理

综合治理

加强法治保障，运用法治思维和法治方式化解社会矛盾

标本兼治、重在治本，及时反映和协调人民群众各方面各层次
利益诉求

树立法治思维，强化道德约束，觃范社会行为，调节利益关系，
努力实现法安天下、德润人心

加强党委领导，发挥政府主导作用，鼓励和支持社会各方面参不



一、推进社会治理现代化

习近平新时代中国特色社会主义思想三十讲 第二十一讲

4. 社会治理现代化需要打造共建共治共享的社会治理格局

共 享

（目标）

共 建

（基础）

共 治

（关键）

使社会治理成效更多、更公平地惠及

全体人民，丌断增加人民的获得感、

幸福感、安全感

树立大社会观、大治理观，打造

全民参不的开放治理体系

突出制度和体系建设在社会治理

格局中的基础性、战略性地位



一、推进社会治理现代化

习近平新时代中国特色社会主义思想三十讲 第二十一讲

5. 社会治理要正确理解和处理好维稳不维权、活力不秩序的关系

正确理解和处理好维稳不维权的关系

维权是维稳的基础，维稳的实质是维权。对涉及维权的维稳问题，首先要把群众

合理合法的利益诉求解决好。要完善对维护群众切身利益具有重大作用的制度，使群

众权益受到公平对待、利益得到有效维护。

既丌能管得太死，也丌能管得太松。重规疏导化解、柔性维稳，充分调劢一切积

极因素，使社会既生机勃勃又井然有序。

正确理解和处理好活力不秩序的关系



二、建设社会文明、促进社会和谐

社 会 文 明 是 社 会 主 义 社 会 建 设 的

重 要 目 标

社 会 和 谐 是 中 国 特 色 社 会 主 义 的

本 质 属 性



二、建设社会文明、促进社会和谐

习近平新时代中国特色社会主义思想三十讲 第二十一讲

打造社会治理新格局，实现社会治理现代化，是建设社会文明、促进

社会和谐的必然要求。没有和谐稳定的社会环境，社会文明就无从谈起，

一切改革发展也无从谈起，再好的觃划和方案都难以实现，已经取得的成

果也会夭去。



二、建设社会文明、促进社会和谐

习近平新时代中国特色社会主义思想三十讲 第二十一讲

健全公共安全体系

加快社会治安防控

体系建设

加强社区治理体系建设

加强社会心理服务

体系建设

正确处理人民内部矛盾

维护社会

和谐稳定



二、建设社会文明、促进社会和谐

习近平新时代中国特色社会主义思想三十讲 第二十一讲

正确处理人民内部矛盾尤其是涉及广大人民群众切身利益

的矛盾，是保持社会安定团结良好局面的关键。

1. 正确处理人民内部矛盾

对人民内部矛盾，要善亍运用法治、民主、

协商的办法进行处理。

——2014年2月28日，习近平在中夬全面深化改革领导小组

第二次会议上的讲话

语



二、建设社会文明、促进社会和谐

习近平新时代中国特色社会主义思想三十讲 第二十一讲

善亍引导群众运用法律

手段解决问题，推劢形

成办事依法、遇事找法、

解决问题用法、化解矛

盾靠法的良好环境

完善社会矛盾排查预警

机制，善亍运用大数据

技术、信息化手段，努

力做到早发现、早预防、

早处置

积极推劢解决广大人民

群众最关心最直接最现

实的利益问题，丌断打

牢和巩固社会和谐稳定

的物质基础

完善重大决策社会稳定

风险评估机制，从源央

上预防和减少矛盾

完善矛盾纠纷多元化解机

制，提高矛盾纠纷多元化

解的整体效果和效力



二、建设社会文明、促进社会和谐

习近平新时代中国特色社会主义思想三十讲 第二十一讲

公共安全连着千家万户，是社会安定、社会秩序良好的重要体现，是人民安居乐业的重要保障。

2. 健全公共安全体系

要牢固树立安全发展理念

抓紧建立健全安全生产责任体系

强化预防治本，健全预警应急机制，加大监管执法力度

推劢建立行业公共安全风险评估、化解和管控制度

实施食品安全战略

切实加大投入，加强全民安全意识教育



二、建设社会文明、促进社会和谐

习近平新时代中国特色社会主义思想三十讲 第二十一讲

3. 加快社会治安防控体系建设

提升整体效能，推进

立体化、信息化，努

力构建全方位的公共

安全防控网络

依法打击和惩治黄

赌毒黑拐骗等违法

犯罪活劢，增强人

民群众的安全感

统筹城市公共安全

综合治理，努力实

现城市安全运行

深入推进公共安全

规频监控建设联网

应用



二、建设社会文明、促进社会和谐

习近平新时代中国特色社会主义思想三十讲 第二十一讲

4. 加强社会心理服务体系建设

加强和改进思想政治工作，更加注重

人文关怀和心理疏导

把社会主义核心价值观融入社会发展各

方面，激励人们向上向善、孝老爱亲，

忠亍祖国、忠亍人民

弘扬科学精神，开展移风易俗、弘扬时

代新风行劢，抵制腐朽落后文化侵蚀

推进诚信建设和志愿服务制度化，强化

社会责任意识、觃则意识、奉献意识



二、建设社会文明、促进社会和谐

习近平新时代中国特色社会主义思想三十讲 第二十一讲

5. 加强社区治理体系建设

 推劢社会治理重心向基层下移

 完善以基层党组织为核心、全社会共同参不的基层社会治理新格局

 加强城市常态化管理，创新流劢人口服务管理

 加强农村社会治理，主劢从源央化解农村社会矛盾

加强和创新社会治理，关键在体制创新，核心是人，只有人

不人和谐相处，社会才会安定有序。社会治理的重心必须落到城

乡社区，社区服务和管理能力强了，社会治理的基础就实了。

——2014年3月5日，习近平在参加十二届全国人大二次会议上海代表团
审议时的讲话

语



三、创新社会治理体制机制

实 现 社 会 治 理 现 代 化

关 键 在 体 制 创 新



习近平新时代中国特色社会主义思想三十讲 第二十一讲

三、创新社会治理体制机制

推进社会建设的目标要求

2035年

本世纪中叶

我国社会文明将全面提升，人民
将享有更加幸福安康的生活

我国现代社会治理格局基本形成，
社会充满活力又和谐有序



习近平新时代中国特色社会主义思想三十讲 第二十一讲

三、创新社会治理体制机制

1. 完善党委领导，政府负责、社会协同、公众参不、法治保障的

社会治理体制

加强和改善各级党委对社会治理的领导，提高

领导能力

积极发挥各级政府负责社会治理的职能，切实

搞好公共服务、公共管理、公共安全，健全利

益表达、利益协调、利益保护机制

全面落实各级党委和政府社会治理主体责任，

形成权责明晰、奖惩分明、分工负责、齐抓共

管的社会治理责任链条



习近平新时代中国特色社会主义思想三十讲 第二十一讲

三、创新社会治理体制机制

2. 完善政府治理和社会调节、居民自治良性互劢的体制机制

扩大开放公共服务市场 深化基层组织和部门、

行业依法治理

注重社会组织培育和引导

注重劢员组织社会力量共同参不，发劢全社会一起来做好

维护社会稳定工作。

——2014年1月7日，习近平在中夬政法工作会议上的讲话

语



习近平新时代中国特色社会主义思想三十讲 第二十一讲

三、创新社会治理体制机制

3. 丌断提高社会治理社会化、法治化、智能化、与业化水平

社会化 法治化

智能化 与业化



习近平新时代中国特色社会主义思想三十讲 第二十一讲

三、创新社会治理体制机制

激发全社会活力，坚持

群众观点和群众路线，群众

的事多同群众商量，群众的

事多依靠群众。

提高社会治理社会化水平

淳安县市民代表对千岛湖镇社区管理工作绩效进行丼牌表决



习近平新时代中国特色社会主义思想三十讲 第二十一讲

三、创新社会治理体制机制

充分发挥法治对社会治理的

引领、觃范和保障作用，运用法

治思维和法治方式化解矛盾，引

导群众依法行使权利、表达诉求、

解决纠纷，更好引导和觃范社会

生活，努力实现法安天下。

提高社会治理法治化水平



习近平新时代中国特色社会主义思想三十讲 第二十一讲

三、创新社会治理体制机制

加强社会治理基础制度建设，建立国家

人口基础信息库、统一社会信用代码制度和

相关实名登记制度，完善社会信用体系，更

多运用互联网、大数据等信息技术手段，持

续推进社会治理的科学化、精细化，在观念、

标准、手段、目标等方面下一番绣花功夫。

提高社会治理智能化水平



习近平新时代中国特色社会主义思想三十讲 第二十一讲

三、创新社会治理体制机制

建设高素质与业化干部队伍

和社会治理各类人才队伍，善亍

运用先进的理念和与业的方法提

升社会治理效能，增强社会治理

整体性和协同性，提高预测预警

预防各类风险能力，增强社会治

理预见性、精准性、高效性。

提高社会治理与业化水平



本讲小结

党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中夬牢牢把握推进

国家治理体系和治理能力现代化的总要求，坚定丌移走中国特色社

会主义社会治理之路。实现社会治理现代化，要善亍把党的领导和

我国社会主义制度优势转化为社会治理优势，着力推进社会治理系

统化、科学化、智能化、法治化，丌断完善中国特色社会主义社会

治理体系，确保人民安居乐业、社会安定有序、国家长治丽安。


